POROCILO O CLOVEKOVIH PRAVICAH ZA LETO 2020 ZA SLOVENIJO
POVZETEK

Slovenija je parlamentarna demokracija in ustavna republika.
Oblast je razdeljena med neposredno izvoljenim predsednikom
(voditel] drZave), premierjem (predsednik vlade) in dvodomnim
parlamentom, sestavljenim iz DrzZavnega zbora (spodnji dom) in
Drzavnega sveta (zgornji dom). Junija 2018 so v drzavi
potekale parlamentarne volitve. Po mnenju opazovalcev so bile
volitve svobodne in po3tene.

Nacionalna policija ohranja notranjo varnost. Vojska je
odgovorna za zunanjo varnost, vendar ima tudi nekaj notranjih
varnostnih pristojnosti. Policija poroc¢a Ministrstvu za
notranje zadeve, vojska pa poroc¢a Ministrstvu za obrambo.
Civilni organi so vzdrZevali ucdinkovit nadzor nad varnostnimi
silami. Pripadniki varnostnih sil so zagre3ili maloStevilna
kazniva dejanja zlorabe ali pa teh niso zagre$ili.

Pomembne teZave na podroc¢ju c¢lovekovih pravico so vkljucevale:
groznje nevladnih akterjev z nasiljem nad novinarji ter
inkriminacijo obrekovanja in sramotenija.

IzvrSilna oblast je sprejela ukrepe za preiskovanje, pregon in
kaznovanje uradnih oseb, ki so zagresile kazniva dejanja
zlorabe, tako v varnostnih sluzZbah kot drugod v vladi, v
obravnavanem letu pa ni bilo primerov nekaznovanosti v zvezi z
varnostnimi silami.

1. poglavje Spostovanje osebne integritete, kar med drugim
ne vkljucuje:

a. samovoljnega odvzema zZivljenja in drugih nezakonitih ali
politicéno motiviranih pobojev

Poroc¢il o samovoljnih oziroma nezakonitih odvzemih Zivljenja,
ki bi jih zagres$ila izvrSilna oblast ali njeni predstavniki,
ni bilo.

b. izginotja

V obravnavanem letu ni bilo poroc¢il o izginotjih zaradi
vladnih organov ali v njihovem imenu.

c. mucenja in drugega krutega, necé¢loveskega ali
ponizevalnega ravnanja oziroma kaznovanja

Ustava in zakon prepovedujeta take prakse; poroc¢il o tem, da
bi jih vladni uradniki uporablijali, ni bilo.



SLOVENIJA

Varuh c¢lovekovih pravic je skupaj s predstavniki nevladnih
organizacij opravil 3tevilne nenapovedane obiske zaporov in
policijskih postaj. V vedini primerov so opazovalci
izpostavili vidno zmanjSanje Stevila pritoZb zaradi cezmerne
uporabe sile v primerjavi s poroc¢ili iz preteklih let.

Razmere v zaporih in prostorih za pridrzanje

Fizi&ne razmere so bile po poroc¢aniju varuha c¢lovekovih pravic
naCeloma sprejemljive. Bilo je nekaj poroc¢il o nasilju nad
zaporniki in med njimi ter o prezasedenosti v nekaterih
zaporih. Po navedbah lokalnih nevladnih organizaciij so bili
azilni dom, ki deluje pod okriljem vlade, ter drugi objekti za
nastanitev prosilcev za azil pogosto prezasedeni. Znatno
povecCanije Stevila priseljenskih pripornikov je skupaj s
pomanjkanjem osebja za obravnavo pripornikov in jezikovnega
ter kulturnega usposabljanja tezZzavo s prezasedenostjo Se
poslabsgalo.

Fizi¢ne razmere: Po poroc¢anju lokalnih nevladnih organizacij
je prezasedenost v zaporih 3$e vedno predstavljala tezavo.

Varuh ¢lovekovih pravic je opozoril, da so bile zapornice v
edinem zavodu za prestajanje kazni zapora za zZenske v drzavi,
v zaporu na Igu, diskriminirane v primerjavi z zaporniki v
zaporu na Dobu, ki je najvec]ji zavod za prestajanje kazni v
drZzavi z najvi3jimi standardi. Varuh c&¢lovekovih pravic je
ugotovil, da zapornice v zaporu na Igu niso imele enakih
moznosti glede uporabe telefonskih klicev, elektronske
komunikacije in rekreacije, pa tudi da nobena zapornica v
drzavi nikoli ni imela moZnosti nocnega obiska ali intimnih
stikov, ki so na voljo zapornikom na Dobu.

Upravni organ: Organi oblasti so preiskali obtoZbe glede
teZavnih razmer in zabeleZili izsledke na javno dostopen
nac¢in.

Neodvisno spremljanje: Izvrsilna oblast je lokalnim in
mednarodnim skupinam za C¢lovekove pravice, medijem in drugim
neodvisnim mednarodnim organom, kot sta Mednarodni odbor
Rdec¢ega kriZa in Evropski odbor za preprecevanje mucenja in
nehumanega ali poniZujocega ravnanja ali kaznovanja, dovolila
neodvisno spremljanje razmer v zaporih. Varuh c¢lovekovih
pravic je skupaj s Stevilnimi skupinami za &lovekove pravice
in drugimi nevladnimi organizacijami obiskal vse zapore.
Izvr$ilna oblast je imenovanim nevladnim organizacijam
dovolila spremljanje ravnanja z zaporniki.




d. samovoljnega odvzema prostosti ali pridrzanja
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Ustava in zakon prepovedujeta samovoljni odvzem prostosti in
samovoljno pridrzanje ter vsakomur zagotavljata pravico do
prerekanja zakonitosti svojega pridrZanja na sodiscu,
izvrSilna oblast pa je tovrstne zahteve vecdinoma upostevala.

Postopki odvzema prostosti in ravnanje s pridrZanimi osebami

Policija je odvzeme prostosti v glavnem opravljala s sodnimi
nalogi, ki sta jih izdala bodisi drZavni toZilec bodisi
sodnik. Organi lahko osumljence pridrzZzijo za najvel 48 ur,
potem pa mora biti zoper nijih vloZena obtoZnica. Zakon doloca,
da morajo organi osumljence takoj po odvzemu prostosti
seznaniti z njihovimi pravicami, pridrZane osebe pa morajo v
Sestih urah (ali treh urah v primeru prekr3ka) seznaniti z
razlogi za odvzem prostosti. Osumljenci morajo imeti takojsen
dostop do sodnika, ki presodi, ali so upraviceni do izpustitve
na podlagi varsc¢ine ali pa morajo ostati zaprti do sojenja.
Organi so obdolZence najveckrat izpustili proti plac¢ilu
var3c¢ine, razen v najhujsih kazenskih zadevah. Zakon doloca
takojden stik z druzZzinskimi ¢lani in pridrZanje v okviru
hisnega pripora.

Po odvzemu prostosti imajo pridrzZane osebe pravico do
zagovornika po svoji izbiri in pravico do posveta z njim v
Casu zaslisSanja, izvr3ilna oblast pa je ti pravici varovala.
Ceprav imajo obtoZenci brez sredstev pravico do odvetnika na
drzavne strosSke, pa formalni sistem za tovrstno pravno
svetovanje ni bil vzpostavljen. Osebe brez sredstev so dobile
brezplacnega zagovornika iz nevladne organizacije Pravno-
informacijskega centra (PIC) in brezplac¢no drZavno pravno
pomocC. Evropski odbor za preprecevanje mucenja in nehumanega
ali ponizujoCega ravnanja ali kaznovanja je v svojem porocilu
za leto 2017 izrazil skrb, da osebe, ki niso mogle placati
odvetnika, praviloma niso mogle izkoristiti pravice do dostopa
do odvetnika Ze od zacdetka svojega pridrZanja. V porocilu je
bilo ugotovljeno, da ,so bili odvetniki po uradni dolZnosti
imenovani le, &e se je taksSno imenovanje Stelo, da je ,v
interesu pravic¢nosti', Ce pa so Ze bili imenovani, so se s
pridrZanimi osebami sestali Sele po zasli$anju policije, zelo
na kratko pred sodno obravnavo"“. Take prakse so se obicajno
uporabljale pri osebah, ki so storile prekrske, obtoZenci brez
sredstev, ki so bili ovadeni zaradi hudih kaznivih dejanj, pa
so naceloma imeli dostop do odvetnika v celotnem pravnem
postopku na javne strosSke.

e. odrekanja pravice do postenega javnega sodnega postopka



Ustava in zakon zagotavljata neodvisno sodstvo, izvrSilna

oblast pa je neodvisnost sodstva in nepristranskost vedinoma
spostovala.

Sodni postopki
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Ustava in zakon zagotavljata pravico do postenega javnega
sojenja, neodvisno sodstvo pa je to pravico v glavnem
sposStovalo. ObtoZenci imajo pravico do domneve nedolZnosti, da
so nemudoma in podrobno seznanjeni z obtoZbami, do po3tenega
in javnega sojenja v razumnem roku, do prisostvovanja na
obravnavi in do komuniciranja z odvetnikom po svoji izbiri ali
do odvetnika na drzavne stroSke, Ce so brez sredstev.
ObtoZenci imajo na voljo ustrezen Cas in moZnosti za pripravo
obrambe, pravico do po potrebi brezpladnega tolmacenja od
trenutka obtoZbe in v ¢asu vseh pritoZb, pravico do soocenja z
obremenilnimi pricami in do predstavitve pri& obrambe in
predlozZitve dokazov, ne da bi bili prisiljeni pricati ali
priznati krivdo, in do pritoZbe. Zakon predvideva tudi wvarstvo
pred samoobtoZbo. Te pravice zajemajo vse obtoZence.

Po porocanju nevladnih organizacij in zagovornid3kih skupin je
bil pravosodni sistem preobremenjen in mu je primanjkovalo
upravne podpore, zato je prihajalo do obc¢asnih zamud v
pravosodnih postopkih.

Politiéni zaporniki in osebe, pridrzZzane iz politiénih razlogov

Poro¢il o osebah, ki so zaprte ali pridrzZzane iz politicénih
razlogov, ni bilo.

Civilni sodni postopki in pravna sredstva

Ustava in zakon zagotavljata neodvisno in nepristransko
sodstvo v civilnih zadevah, vklju¢no z od3kodninami v zvezi s
¢lovekovimi pravicami oziroma odpravo krsitev.

Posamezniki se lahko pritozijo na sodbo sodis¢a o domnevni
krsitvi Evropske konvencije o c¢lovekovih pravicah s strani
vlade na Evropskem sodiscu za Clovekove pravice, potem ko so
izCérpali vsa sredstva pritoZbe na domac¢ih sodiscih.

Vracanje premozenja

Zakon dovoljuje vsem osebam, ki so bile neko¢ drzZzavljani
nekdanje Jugoslavije ali zaveznisSkih narodov, da pridobijo
nazaj premoZenje, ki so ga zaplenile faSisti¢ne ali nacisticne
okupacijske sile. Zadeve, ki vkljucdujejo premoZenije,
zaplenjeno po letih 1945 in 1946, so v skladu z Zakonom o
kazenskem postopku predmet postopkov vradanja premozZenja.
Zadeve, ki vkljucdujejo podrZavljeno premoZenje, so v skladu z
Zakonom o denacionalizaciji iz leta 1991 predmet postopkov
vraCanja premoZenja. Zakon o denacionalizaciji zahteva, da so
bili vlagatelji v Casu zasega premoZenja drZzavljani



Jugoslavije, in z nekaterimi izjemami izkljuduje premoZenje,
zaplenjeno pred letom 1945. Nekatere zadeve, ki vkljucujejo

vracanje premozenja, odvzeto v obdobju komunizma (zlasti med
letoma 1946 in 1958), so ostale neresSene.

Poro¢ila o ravnanju na podroc¢ju &lovekovih pravic v drZavah po svetu za
leto 2020
Ministrstvo za zunanje zadeve ZdruZenih drZav Amerike ¢ Urad za
demokracijo, &lovekove pravice in delo



SLOVENIJA

Ceprav lahko dedi&i Zrtev holokavsta prek teh zakonov in
mehanizmov zahtevajo vracilo zaplenjenega premoZenja, pa po
poroc¢anjih nevladnih organizacij ter zagovorniskih skupin
izvrsilna oblast ni beleZila pomembnega napredka pri re3evanju
zahtevkov iz obdobja holokavsta. To vkljucduje tako nekdanje
drZavljane, ki so se morali odrec¢i jugoslovanskemu
drZavljanstvu, kar je bilo pogo]j za izselitev iz Jugoslaviije,
kot tudi preZivele v holokavstu in njihove dedice, ki se niso
vrnili in nikoli niso imeli jugoslovanskega drZzavljanstva.
Svetovna organizacija za vrac¢ilo judovskega premozZenja (WJRO)
se je pogajala z vlado glede prezZivelih v holokavstu in
njihovih dedicev, ki po slovenski zakonodaji niso bili
upravic¢eni vloziti zahtevkov.

Nekateri preZiveli v holokavstu in njihovi sorodniki so skupaf
s slovenskimi deportiranci premoZenje, zaplenjeno pred

letom 1945, zahtevali nazaj prek zakonodaje o vracanju
premozenja, zaplenjenega med letoma 1945 in 1946. Vecina
zahtevkov iz obdobja holokavsta je opredelijenih kot premozenije
brez dedicev, za katerega v zakonodaji za vrac¢ilo ali
nadomestilo zaplenjenega premozenja ni nobene dolocbe.

Leta 2018 sta Svetovna organizacija za vracanje judovskega
premozenja in Ministrstvo za pravosodje sklenila dogovor o
zaCetku skupnega raziskovalnega projekta za vzpostavitev cim
podrobnejse zgodovinske evidence nekdanjega judovskega
premozenja brez dedicev. Raziskovalne skupine so projekt
zaCele leta 2018. Raziskovalci Ministrstva za pravosodje so
svoje raziskave zakljuc¢ili oktobra 2019, poroc¢ilo Svetovne
organizacije za vracanje judovskega premoZenja pa Jje bilo ob
koncu leta v postopku pregleda. Ministrstvo je po zakljucku
Studije soglasalo z enoletnim cCasovnim okvirom za oceno
vrednosti premoZenja brez dedicev.

Nekatera preostala nejudovska zaplenjena posestva so bila na
videz nepovrnljiva, saj so bile stranke, ki so bivale na
zemljisc¢ih, politicno vplivne in so spodnesle poskuse za
dosego poravnave. Tako so se denimo od leta 1993 s tesnimi
vezmi med lokalno upravno enoto in podjetjem Radenska d.d.,
glavnim proizvajalcem mineralne vode, spodbijali od3kodninski
zahtevki tuje druZine do Zdravili&ca Radenci, katerega
poslopje se nahaja na zemljid&u druZinskih prednikov. Ceprav
je Vrhovno sodidce zavrnilo zahtevek druZine, so se stranke v
sporu pritozile na Ustavno sodisc¢e, ki je zadevo vrnilo
niZzjestopenjskim sodisc¢em v ponovno odlocCanje, kjer je zadeva
ostala neresSena do odlocitve.

Poro¢ilo Ministrstva za zunanje zadeve ZdruZenih drZav Amerike



Kongresu na podlagi Zakona o zagotavljanju pravice danes
prezivelim, ki niso prejeli odskodnine (JUST), javno
objavljeno 29. julija, Jje na voljo na spletiscu ministrstva:
https://www.state.gov/reports/just-act-report-to-congress/.

£. samovoljnega vmesSavanje v zasebno zZivljenje, druZino,
stanovanje ali dopisovanje
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Ustava in zakon prepovedujeta take prakse; poroc¢il o tem, da
izvrsilna oblast tovrstnih prepovedi ne bi spostovala, ni
bilo.

2. poglavje Spostovanje drzavljanskih svobosS¢éin, ki zajema:
a. svobodo govora in tiska

Ustava in zakon zagotavljata svobodo govora in tiska,
izvrsilna oblast pa je te pravice vecinoma spoStovala.
Neodvisni tisk, uc¢inkovito sodstvo in delujol demokraticni
politic¢ni sistem spodbujajo svobodo govora in tiska.

Svoboda govora: Zakon prepoveduje spodbujanje k sovrastwvu,
nasilju in nestrpnosti na podlagi narodnosti, rase,
veroizpovedi, spola, barve koze, socialnega statusa,
politic¢nega ali drugega prepricanja, spolne usmerjenosti in
invalidnosti na nac¢in, ki bi lahko ogrozil ali motil javni
red, in obic¢ajno za pregon takega spodbujanja zahteva, da
pride do nasilja. Kazenski zakonik prav tako prepoveduje
izrazanje zamisli rasne superiornosti in zanikanje holokavsta.

Dne 11. maja je policija uvedla preiskavo zoper protestnike
zaradi njihove udelezbe na rednih protivladnih protestih, na
katerih so nekateri vihteli transparente s sloganom ,Smrt
jansizmu“, povezanim s predsednikom vlade Janezom JanSo.
Predsednik vlade je trdil, da je slogan groZnja s smrtjo, ki
lahko preraste v fizic¢no nasilje. Drzavno toZilstvo obtoZnice
ni vlozilo in 20. maja odloc¢ilo, da je treba besedo ,smrt“ v
sloganu razumeti metaforic¢no in kot poziv k prenehanju JansSeve
politike.

Svoboda tiska in medijev, vkljuc¢no s spletnimi mediji:
Neodvisni mediji so bili dejavni in so neovirano izrazali
raznovrstna stalisca. Kljub temu so novinarske organizacije
porocCale o cedalje pogostejsih primerih spletnega sovraZnega
govora in grozZenj zoper novinarje, ki jih spodbuja sovrastvo
uradnikov. Mednarodni indtitut za tisk je izpostavil vrsto
tviterskih napadov na novinarje, ,kar je spodbudilo narascanije
digitalnega nadlegovanja, ki ga spodbujajo spletni troli, in
prispevalo k vedno bolj sovrazZnemu ozracju za raziskovalno
novinarstvo.™"

Dne 15. marca je vladni krizni stab za COVID-19 ponovno
objavil tvit z Zaljivo trditvijo o raziskovalnem novinarju
Blazu Zgagi, da ima ,covid Marx Lenin virus“, po tem, ko je
Zgaga vlozil zahtevek za dostop do informacij o tem, kako



vlada obvladuje pandemijo COVID-19. Po tem tvitu so provladni
mediji in uporabniki druZbenih medijev podlo in besedno
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napadli Zgago, c¢es da je ,sovraznik drzave“. Zgaga je prejel
tudi spletne groZnje s smrtjo. Stevilne mednarodne
organizacije, vkljuc¢no s Svetom Evrope in Organizacijo za
varnost in sodelovanje v Evropi, pa tudi skupine za svobodo
tiska so groZnje zoper novinarje obsodile, evropska komisarka
za vrednote in preglednost Véra Jourova pa je v zvezi z
razmerami na podroc¢ju svobode medijev stopila v stik =z
drZavnimi organi. V odgovoru Svetu Evrope Jje vlada obsodila
primer domnevnega nadlegovanja novinarja, a navedla, da ni
prepric¢ljivih dokazov o tem, kaj je povzroc¢ilo nadlegovanje.

Evropska komisija je v svojem septembrskem poroc¢ilu o stanju
pravne drzave v Sloveniji porocCala, da so delezZniki izrazili
zaskrbljenost zaradi morebitnih politic¢no motiviranih sprememb
financiranja nacionalne javne radiotelevizijske hiSe in
vodenja nacionalne tiskovne agencije.

Prav tako so varuhi medijske svobode izrazili zaskrbljenost
glede vladnih potez izvajanja pritiska na javno
radiotelevizijsko hi3%o RTV Slovenija s spremembami v njenih
vodstvenih organih, zlasti po tem, ko so vladni uradniki
izrazili kritike, da RTV Slovenija ne poroc¢a ugodno o vladi.
Eden prvih ukrepov nove vlade je bila zamenjava nekaterih
¢lanov nadzornega sveta RTV Slovenija z namenom zagotavljanja
njegove financ¢ne neodvisnosti, kar pri zamenjavi vlade ni
neobicajno. Ceprav poteza ni bila ni& novega, se je eden od
¢lanov nadzornega sveta pritoZzil ter opozoril, da se njihovi
mandati Se niso iztekli. Ceprav se je o zadevi Se vedno
odlocalo, pa je mandatno-volilna komisija drZzavnega zbora
poskus zamenjave drugih ¢lanov nadzornega sveta 21. maja
onemogoc¢ila. Vlada je imenovala tudi nekatere nove clane
programskega sveta RTV Slovenija, ki nadzoruje njegovo
urednisko politiko in izvoli njegovega generalnega direktorja.

Dne 20. marca je predsednik vlade JanSa RTV Slovenija na
Tviterju obtozil razdirjanja lazi o domnevni odloc¢itvi vlade
glede zvisSanja plac¢ ministrov in drZavnih sekretarjev ter
dodal: ,0¢itno vas je prevel in ste predobro placani™. Drus$tvo
novinarjev Slovenije je izrazilo zaskrbljenost glede izjave
predsednika vlade ter poudarilo, da jo je treba razumeti kot
groznjo zaposlenim na RTV Slovenija pred morebitno izgubo
zaposlitve, ¢e ne bodo porocali tako, kot ustreza trenutni
oblasti. Generalni direktor RTV Slovenija Igor Kadunc je
dejal, da izjava Skoduje medijski svobodi, njen cilj pa je
podreditev osrednjih medijev eni politicéni opciji.

RTV Slovenija se je pritozili zaradi cedalje veljega 3tevila



zaljivih tvitov in verbalnih napadov politikov, uperjenih
proti instituciji in njenim novinarjev, take napade pa je
oznacila kot
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napad na demokracijo. Po teh verbalnih napadih so bili
novinarji RTV Slovenija tarca vec¢ fiziénih napadov nevladnih
akterjev.

Po ocenah Mednarodnega insStituta za tisk je ,[l]le malo
evropskih drZzav [..] doZivelo tako hiter upad svobode medijev
po prihodu nove vlade na oblast™, kar je povzrocilo
rzaskrbljujol upad svobode medijev v zelo kratkem cCasu v
drzavi, ki je prej veljala za relativno varno zatocisSce
neodvisnega novinarstva, ter prinasa nadaljnja svarila o
poslabSanju svobode medijev v Sredniji Evropi™“.

V odziv na obtoZbe glede izvajanja pritiska na medije v drzavi
je vlada poskuSala svoje kritike tiska upravicéiti z navedbo
dodatnega konteksta v pismu z dne 7. aprila, naslovljenem na
Svet Evrope, v katerem je navedla, da so razmere rezultat
medijev v drzavi, ki ,izvirajo iz nekdanjega komunisticnega
rezima“ in da Jje utrjevanje lastnistva medijev v rokah krogov
blizu levici.

Novinarji in predstavniki medijev so izjavili, da obstojeca
medijska zakonodaja ne nadenja problema cCezmerne koncentracije
lastnidtva v medijih, kar bi lahko omejilo raznolikost
izrazenih stalis¢. Dne 23. julija je Evropska komisija v
svojem poroc¢ilu o stanju pravne drzave v Sloveniji izrazila
zaskrbljenost zaradi preglednosti lastni$tva medijev. Zlasti v
primeru vec¢ kaskadnih lastnikov je v skladu z veljavno
zakonodajo tezko ugotoviti, kdo na koncu nadzoruje sprejemanje
uredniskih odlocitev.

Evropska komisija je porocala tudi o visoki stopnji
politic¢nega vpliva na nekatere medijske druzbe, ki lahko
pronica do tiskanih medijev in radiodifuznih his na regionalni
in lokalni ravni. Prebivalci vedino medijev v drZavi dojemajo
kot nekoliko pristranske, pri cemer na desnici trdijo, da
pretezZzno levo usmerjeno medijsko okolje preprecuje Siroko
izraZanje celotnega spektra politi¢nih staliscg.

Zaskrbljenost skupin raziskovalnih novinarjev zaradi
domnevnega financiranja nekaterih slovenskih medijskih hi§ iz
virov, povezanih z vladajoco madZarsko stranko Fidesz, se je
povecala 30. septembra, ko je druZba Telekom Slovenije prodala
Planet TV madZarski medijski druzbi TVZ2 media, ki je v lasti
Jbézsefa Vide, ki naj bi bil povezan s poslovno mreZo Fidesza.
V zvezi z dvema slovenskima medijskima hisama, povezanima s
Slovensko demokratsko stranko, to sta tedenski c¢asnik
Demokracija ter spletni portal in televizijski program NovaTV,



ze dalj Casa krozijo govorice, da naj bi prejemali financna
sredstva od zaveznikov Fidesza.
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Za tisk, radio in televizijo veljajo podobno kot za spletne
Casopise in dnevnike ter zalozZnike knjig zakoni, ki
prepovedujejo sovrazni govor, obrekovanje in sramotenje.

Nasilje in nadlegovanje: Novinarji RTV Slovenija so porocali o
Stevilnih fizi¢nih napadih. Dne 31. marca je neznani storilec
na ulici grozil televizijski ekipi RTV Slovenija, ki je
porocCala iz ljubljanske prestolnice. Sprva Jje napadalec odsel,
nato pa se vrnil k sluZbenemu vozilu ekipe in poSkodoval
pnevmatike.

Take primere so ostro obsodili visSji uradniki in stranke v
drzavi, vkljuc¢no s predsednikom vlade JanSo, ki je tvitnil:
»,Obsojamo vsako ulic¢no nasilje nad novinarji ali komerkoli,
prav tako pozivanje k tem dejanjem.™“

Dne 1. junija je Eugenija Carl, novinarka RTV Slovenija,
prejela ovojnico, naslovljeno nanjo, ki je vsebovala sporoc¢ilo
v rokopisu z Zaljivo vsebino in sumljiv bel prah, za katerega
je dejala, da povzroca drazenje in zaradi katerega je imela
vneto grlo.

Do fizié¢nih napadov nevladnih akterjev na novinarje Jje prislo
zlasti med protesti. Na primer, dne 5. novembra je neznani
napadalec fotografa Boruta Zivuloviéa o&itno namerno udaril v
glavo, saj so novinarji porocCali o nasilnih spopadih s
policijskimi enotami za obvladovanje izgredov med protesti v
Ljubljani. Skupine, ki se zavzemajo za svobodo tiska, so napad
ostro obsodile. Policijska preiskava Se poteka. Stevilne druge
medijske hiSe so prav tako porocale, da se je njihove ekipe
med protestom ustrahovalo, odrivalo in oviralo.

Med protivladnim shodom v Ljubljani 16. oktobra se je
protestnik, raper Zlatan Cordié-Zlatko, pribliZal snemalcu
provladne radiodifuzne hiSe Nova24, mu iztrgal kamero in
zahteval, naj izbrise posnetek. Po posredovanju policije je
bila kamera vrnjena. Na druZbenih medijih so se pojavili
Stevilni videoposnetki incidenta. V odziv na incident so
novinarske skupine na obeh straneh politiénega spektra
obsodile nasilje nad mediji.

Cenzura in omejevanje vsebine: Primeri odkritega izvajanja
politic¢nega pritiska na tisk so 3e bili osamljeni. DrusStvo
novinarjev Slovenije ter medijski analitiki so ugotovili, da
so standardi novinarske integritete podlegli ekonomskemu
pritisku; nestandardne oblike zaposlitve, kot sta status
zunanjih sodelavcev in 3tudentov ter zmanj3ana zascita




novinarjev, so pripeljale do izvajanja praks samocenzure
zaradi ohranjanja stalne zaposlitve.
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Zakon o obrekovanju: Za tisk, radio in televizijo veljajo
podobno kot za spletne Casopise in dnevnike ter zaloZnike
knjig zakoni, ki sovrazZni govor, obrekovanje in sramotenije
opredeljujejo kot kaznivo dejanje. Vlada zakona ni uporabila
za 1zvajanje povracilnih ukrepov zoper novinarje ali politicne
nasprotnike.

Svoboda svetovnega spleta

Izvr$ilna oblast ni omejila ali prekinila dostopa do
internetne ali cenzurirala spletne vsebine, prav tako pa ni
bilo verodostojnih poro¢il o tem, da bi izvrSilna oblast
nadzirala zasebne spletne komunikacije brez ustreznega
pravnega pooblastila.

Akademska svoboda in kulturne prireditve

Izvr$ilna oblast ni omejevala akademske svobode oziroma
kulturnih prireditev.

b. pravico do mirnega zbiranja in zdruzevanja

Ustava in zakon zagotavljata svobodo mirnega zbiranja in
zdruzevanja, 1izvrsSilna oblast pa je te pravice vecdinoma
spostovala.

Pravica do mirnega zbiranja

Poroc¢alo se je, da se je policija na proteste v redkih
primerih odzvala s c¢ezmerno uporabo silo. Dne 11. oktobra so
Stevilni protestniki na vodjo policije naslovili protestno
pismo zaradi ravnanja policije na protivladnih protestih, ki
so potekali 9. oktobra v Ljubljani, ter zatrjevali, da so
policijski uradniki brez razloga v Stevilnih primerih
uporabili Cezmerno silo. Pismo je vsebovalo trditev, da so
bili kljub ohranjanju varne razdalje ,posamezniki brez
tehtnega razloga izbrani kot tarce“™ in dodatek, da bi morala
policija ravnati drugacde, saj uporaba sile ni bila potrebna.
Na Policijski upravi Ljubljana so obtoZbe glede prekomerne
uporabe sile zanikali. Policija je v sporocilu za javnost
poudarila, da je ob upoStevanju vladnega odloka o zacCasni
omejitvi gibanja in prepovedi zbiranja 1ljudi na javnih mestih
njihova naloga ohranjati javni red.

Pravica do zdruzZevanja

Stevilne organizacije civilne druZbe so trdile, da je vlada



zaradi njihovega grajanja vladne politike proti njim izvajala
povrac¢ilne ukrepe (gl. oddelek 5).

c) svobodo veroizpovedi
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Gl. poroc¢ilo ameriSkega Ministrstva za zunanje zadeve
International Religious Freedom Report [Mednarodno poroc¢ilo o
verski svobodi, op. prev.] na spletnem mestu
https://www.state.gov/religiousfreedomreport/.

d. svobodo gibanja

Ustava in zakon zagotavljata svobodo gibanja znotraj drzZzave,
potovanja v tujino, izseljevanje in ponovno vrnitev v
domovino, izvrsilna oblast pa Jje te pravice vecdinoma
spodtovala.

Gibanje znotraj drZzave: Zaradi pandemije COVID-19 je vlada od
sredine marca do sredine maja uvedla omejitve gibanja znotraj
meja obCine posameznikovega prebivalisca. Te omejitve so bile
ponovno uvedene oktobra, skupaj s 30-dnevno razglasitvijo
epidemije, ki je vkljucdevala policijsko uro med 21. uro
zveCer in 6. uro zjutraj. Dne 17. decembra je vlada omejitve
uradno podalj3ala za nadaljnjih 30 dni, in sicer od

18. decembra do 16. januarja 2021. V 3tirih regijah z
najboljsimi epidemiolosSkimi razmerami se bodo lahko
posamezniki, ki uporabljajo nacionalno aplikacijo za sledenje
stikom #OstaniZdrav, kljub splos$ni prepovedi gibanja med
ob¢inami med temi gibali.

Drzavljanstvo: Na podlagi sodbe Evropskega sodisc¢a za
¢lovekove pravice iz leta 2012 je izvrsilna oblast leta 2013
uvedla sistem za zagotavljanje ustrezne odSkodnine (tj.
povrnitev Skode) za ,izbrisane™ drzZavljane drugih nekdanjih
jugoslovanskih republik, ki jim je bila odvzeta pravica do
zakonitega prebivanja v drzavi v devetdesetih letih minulega
stoletja. Do danes je vec kot 10.300 ,izbrisanih™ posameznikov
uredilo svoj pravni status v drzavi. Dodatnih 3000 je domnevno
preminulih, pribliZno 12.000 pa naj bi jih Zivelo v tujini in
se nimajo namena vrniti v drzavo.

e. status in obravnavo notranje razseljenih oseb
Navedba smiselno ni potrebna.
£. zasS¢ito beguncev

Dostop do azila: Zakon zagotavlja priznanje azila ali statusa
begunca, izvrsilna oblast pa Jje vzpostavila sistem za
zagotavljanje zaSCite beguncev. Nevladne organizacije so
zatrjevale, da so mejni organi brez ustreznega postopka 3e
naprej zavracali pros3nje za azil vecine posameznikov.




Po porocCanju nevladnih organizacij prosilci za azil, ki jih je
slovenska policija vrnila na Hrvasko, nimajo pravnih sredstev,
s katerimi bi izpodbijali odlocitve obmejne policije. Nevladne
organizacije so zatrjevale, da je hrvaska
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policija Stevilne migrante, ki so se vracali na Hrvasko,
prisilno izgnala v Bosno in Hercegovino. Po poroc¢anju Amnesty
International je izgon iz Slovenije potekal brez ustreznih
postopkovnih zascitnih ukrepov za preprecevanje vracdanja.
Zaradi teh razmer migranti le steZka zaprosijo za mednarodno
zascito.

Dne 24. avgusta je Vrhovno sodi$ce razveljavilo sodbo
Upravnega sodisc¢a, s katero je to preprec¢ilo vracanije
migrantov na HrvasSko brez uradne slovenske odlocitve in
dejansko odobrilo takojsnje vracanje migrantov na Hrvasdko.
Upravno sodisce je hitro vracanje presojalo na podlagi
meddrZavnega sporazuma med Slovenijo in Hrvasko, vendar pa so
bile s tem brez posebne slovenske odloc¢itve v vsakem
posameznem primeru kr3ene evropska in slovenska zakonodaja ter
ustavno zagotovljene pravice. Vrhovno sodi3ce je presodilo, da
sporazum iz leta 2006 doloca skrajSan postopek vracanja
migrantov.

Vlada je tudi trdila, da nima dovolj zmogljivosti za
obravnavanje in nastanitev vseh novih prosilcev za azil. Sedem
drzav ¢lanic EU, vkljuc¢no s Slovenijo, Jje junija na Evropsko
komisijo naslovilo pismo, v katerem so izrazile nasprotovanje
obveznemu prerazporejanju migrantov med drzave ¢lanice EU.

Zloraba migrantov in beguncev: Zaradi povecanega Stevila
prosilcev za azil in sodnih zaostankov so bili prosilci za
azil, medtem ko so cCakali na vlozitev prosnje za mednarodno
zasS¢ito, pridrzani v azilnih domovih. Pomanjkanje zmogljivosti
za obravnavanje velikega Stevila prihodov Jje povzroc¢ilo nizZje
higienske standarde in zdravstvena tveganja.

Skupina zagovornikov pravic migrantov, delovna skupina za azil
je trdila, da organi z vracanjem tujcev, pridrZanih v centru
za tujce v Postojni, na Hrvasko krsijo njihove pravice. V
centru je bilo od julija naprej 96 prosilcev za azil, vedina
jih je bila iz Pakistana, Maroka, Afganistana in AlZirije,

55 od njih pa jih je v postopku za pridobitev mednarodne
zas¢ite. Preostali tujci so bili v postopku vracanja v
sosednje drZzave na podlagi dvostranskih sporazumov ali pa
izgnani v svoje domacde drZzave.

Prosilci za azil, ki niso bili vkljuceni v programe EU za
preselitev in premestitev, so na odlocCitev pogosto cCakali Sest
mesecev ali ved, v prvih devetih mesecih pa niso mogli delati,
Ceprav naj bi bojda delali nezakonito. Lokalne nevladne
organizacije so grajale tako omejevanje in zatrjevale, da so



bili prosilci za azil zaradi svojega nezakonitega statusa,
pomanjkanja poznavanja lokalne zakonodaje na podroc¢ju dela in

jezikovnih ovir izpostavljeni izkoriscanju delovne sile in
trgovini z ljudmi.
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Pravica do prostega gibanja: Po poroc¢anju lokalnih nevladnih
organizacij je bilo gibanje prosilcev za azil, ki so prebivali
v bivalisc¢ih za integracijo pod okriljem vlade, neupraviceno
omejeno, zatrdile pa so tudi, da je bilo to omejevanje brez
pravne podlage. Po poroc¢anju lokalnih nevladnih organizacij so
se prosilci za azil med tem, ko so organi obravnavali njihove
prvotne prosSnje za azil, med sprejemom v objekte za nastanitev
sooC¢ali s pridrZanji, ki so trajala do dveh tednov.

Dostop do osnovnih storitev: IzvrSilna Jje zagotovila
stanovanja in zadostna sredstva za izpolnitev osnovnih potreb
beguncev.

Trajne reSitve: Leta 2016 je izvrSilna oblast odobrila nadrt
EU za premestitev prosilcev za azil iz Italije in Grcéije in za
ponovno naselitev beguncev iz drZav zunaj EU. IzvrSilna oblast
je prav tako sprejela soglasje, da bo ponovno naselila sirskih
beguncev iz Turcije. Osebe, ki jim je odobren status begunca,
imajo pravico do naturalizacije, ko so izpolnile potrebne
pravne pogoje.

ZaCasna zascCita: Izvrdilna oblast je zagotavljala tudi zacasno
zas¢ito (subsidiarno zasc¢ito) posameznikom, ki morda niso
upraviceni do statusa begunca, vendar pa Ministrstvo za
notranje zadeve ni vodilo locene statistke za begunce in
tiste, ki so upraviceni do subsidiarne zascite.

g. osebe brez drzavljanstva

Navedba smiselno ni potrebna.
3. poglavje Svoboda politic¢éne participacije

Ustava in zakon drZavljanom zagotavljata moZnost, da izvolijo
svojo vlado na svobodnih in postenih obc¢asnih volitvah, ki
potekajo s tajnim glasovanjem, na podlagi splodSne in enake
volilne pravice.

Volitve in politicéna participacija

Zadnje volitve: Leta 2018 so v drZzavi potekale parlamentarne
volitve, na katerih je Slovenska demokratska stranka dobila
veC¢ino glasov. Po mnenju opazovalcev so bile volitve svobodne
in podtene. Lista Marjana Sarca je zasedla drugo mesto in
oblikovala petstrankarsko koalicijo. Januarja je predsednik
vlade Marjan Sarec odstopil, marca pa je prisegla nova vlada
pod vodstvom predsednika vlade Janeza Jan8e, predsednika




Slovenske demokratske stranke.
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UdeleZba Zensk in pripadnikov manjsin: Noben zakon ne
prepoveduje udeleZbe Zensk in predstavnikov manjsSin v
politic¢nem procesu, Zenske in manjsSine pa so bile vkljuclene.
Zenske so zasedale le 22 % izvoljenih sedeZev nacionalnega
zakonodajalca. Ustava zagotavlja, da DrZavni zbor vkljuduje po
enega predstavnika madZarske in italijanske manj3ine.

4. poglavije Korupcija in pomanjkanje preglednosti delovanja
vlade

Zakon dolocCa kazenske in civilne sankcije za korupciijo,
navzkriZje interesov in nezakonito lobiranje s strani
uradnikov, izvrSilna oblast pa je zakon nacCeloma izvajala
uc¢inkovito. V obravnavanem letu so obstajala raz3irjena
porocila o vladni korupciji. Uradniki so pogosto nekaznovano
sodelovali v koruptivnih ravnanjih.

Korupcija: Kljub dobro razvitemu in celovitemu pravnemu okviru
v drzavi za prepoznavanje korupcije in boj proti njej so bila
po zatrjevanjih kritikov prizadevanja na podroc¢ju izvajanja in
pregona Se vedno pomanjkljiva. Po zatrjevanjih skupin civilne
druzbe so na vseh podroc¢jih politike in gospodarstva v drzavi,
zlasti v sektorjih energije, gradbenistva, urbanisticnega
na¢rtovanja in zdravstvenega varstva in v podjetjih v drzZavni
lasti 3e vedno vladala navzkriZja interesov, neizpolnjevanije
obveznosti porocanja o zunanjih dejavnostih, podkupnine in
pomanjkanje preglednosti dela vlade.

Lokalni protikorupcijski strokovnjaki so dejali, da je
korupcija v drzavi sistemska, vendar so se preiskovali le
osamljeni primeri. Korupcija se je izrazala v politicéno
motiviranem kadrovanju v podjetjih v drzavni lasti, v
navzkrizjih interesov, podkupninah in pomanjkanju preglednosti
na vseh politi¢nih in gospodarskih podroc¢jih v drZavi, zlasti
na podrocju javnih razpisov. Zaradi omejene zmogljivosti
policije se je preiskoval le odstotek domnevnih koruptivnih
dejan]j, sodisc¢a pa so beleZila slabe rezultate pri zadevah, ki
so vkljucevale poskuse korupcije.

PoroCalo se je o korupciji na podroc¢ju javnih naroc¢il. Dne

23. aprila je ZvizZgalC iz Zavoda za blagovne rezerve, Ivan
Gale, izpostavil domnevne kr3itve pri vladnem narocdanju osebne
za3Citne opreme in druge opreme za boj proti pandemiji COVID-
19. Konkretno je Gale ministra za gospodarstvo, Zdravka
Poc¢ivalska obtoZzil, da naj bi ta osebno usmeril osem milijonov
evrov v pogodbe za ventilatorje favoriziranega podjetja
Geneplanet. Obstajale so tudi obtoZbe, da so tudi Stevilni



drugi visoke politic¢ne osebnosti vrsile pritiske na organ za
javna naroc¢ila, naj podprejo posamezna podjetja. Gale Je
oktobra izgubil sluZbo v zavodu. Njegova odpoved Jje zacela
veljati takoj, do nadomestila za brezposelnost pa ni bil
upravicen.
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DrZavni tozilci so po tem, ko je TV Slovenija objavila
informacije, ki Galetovih obtoZbah in zvodni posnetek ministra
Po¢ivalska, na katerem je zahteval, da Zavod za blagovne
rezerve 1izvr3i predplacilo druZzbi Geneplanet, zaradi Galetovih
obtoZb aprila uvedli kazensko preiskavo. Posledicdno je
policija pri ministru izvedla hidno preiskavo. Po objavi
zgodbe in ko so se epidemiolosSke razmere izboljSale, je bila
pogodba z druZbo Geneplanet spremenjena, druZba pa je na koncu
dobavila 110 ventilatorjev, 20 pa jih je ponovno odkupila. Po
porocCaniju poslovnega Casnika Finance je koncna cena
transakcije znasala 3,6 milijona EUR (4,3 milijona USD). Zoper
Poc¢ivalska je bil zaradi nakupov v drZavnem zboru vloZen
predlog interpelacije, ki pa ni bil izglasovan. Kazenska
preiskava Se poteka, povzrocila pa Jje odstop tako generalnega
direktorja policije Antona Travna in tudi ministra za notranje
zadeve Ale3a Hojsa. Vendar pa je Hojs po tem, ko ga je
predsednik vlade JanSa pozval, naj o svoji odlocitvi premisli,
svoj odstop septembra preklical, predlog interpelacije, ki so
ga zoper njega vlozile Stiri levo usmerjene stranke, pa ni bil
izglasovan.

Dne 11. novembra je Komisija za preprecevanje korupcije
sporoc¢ila, da je v celotnem postopku naroc¢ila osebne zascitne
opreme odkrila tveganja, vkljucno s pomanjkanjem sledljivosti
in preglednosti in tudi neenakega obravnavanja ponudnikov in
izbranih izvajalcev. Predsednik KPK Robert Sumi ni posebef
navedel imen oseb ali organov, osumljenih krSitev.

Finan¢no razkritje: Za najvi$Sje vladne, parlamentarne in sodne
uradnike oziroma za 5000 izmed 170.000 javnih usluZbencev v
drzavi veljajo zakoni o financ¢nem razkritju. Za krsitve teh
doloc¢b obstajajo upravne sankcije. IzvrSilna oblast primerov,
v katerih so bile te doloc¢be krsene, ni dala v javnost, vendar
pa lahko postanejo predmet javnih evidenc v drugih postopkih
(npr. kazenske, davine zadeve).

5. poglavije Odnos izvrsSilne oblasti do mednarodnih in
nevladnih raziskav domnevnih krsSitev ¢élovekovih pravic

Vel¢ domac¢ih in mednarodnih skupin za <&lovekove pravice je v
glavnem delovalo brez omejitev, ki bi jim jih postavljala
izvrsilna oblast, raziskovali so primere, ki zadevajo
Clovekove pravice, in objavljali svoje ugotovitve o njih.
Vladni uradniki so bili v glavnem pripravlijeni sodelovati in
so se odzivali na njihova mnenja.

Stevilne organizacije civilne druZbe so trdile, da je vlada v



obravnavanem letu zaradi njihovega grajanja vladne politike
proti njim izvajala povracilne ukrepe. Dne 8. aprila je vlada
15 nevladnih organizacij obvestila o prekinitvi sporazumov O
dodelitvi sredstev za projekte v zvezi z drZavljansko vzgojo,
medijsko pismenostjo in pomoc¢jo migrantom in
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drugim ranljivim skupinam, ki so bili sklenjeni v casu
prejsnje vlade. Organi so dejali, da so sredstva potrebna za
obvladovanje pandemije COVID-19. Nevladne organizacije so
retoriko predsednika vlade in drugih uradnikov, ki so nevladne
organizacije obtoZili, da so partnerji levo usmerjenih strank,
vpletenih v samobogatenje, izpostavili kot znak, da so bili
sporazumi o dodelitvi sredstev prekinjeni iz politiénih
razlogov.

Dne 19. oktobra je 18 nevladnih organizacij s pisarnami v
stavbi v drZavni lastni v Ljubljani prejelo pismo ministrstva
za kulturo, v katerem jih je to obvestilo, da morajo do konca
januarja 2021 prostore zapustiti, sicer bodo na podlagi
sodnega naloga prisilno izseljeni. Vlada je pojasnila, da Jje
razlog za ta ukrep prenova stavbe, prizadete skupine pa so v
tisku pripomnile, da je po njihovem prepric¢aniju prisilna
izselitev politic¢no motivirana. Skupaj 200 nevladnih
organizacij se je podpisalo pod protestno pismo zoper
odloc¢itev vlade. Dne 5. novembra je parlamentarni odbor za
kulturo od vlade zahteval, naj za nevladne organizacije
zagotovi nove prostore do junija 2021. DrzZavna sekretarka na
Ministrstvu za kulturo Ignacija Fridl Jarc je dejala, da ima
ministrstvo potrebno pravno podlago za prisilno izselitev
skupin. Na ministrstvu so dejali, da je treba ,[plrostore [..]
¢im prej nameniti Prirodoslovnemu muzeju, hkrati pa poiskati
resitve, da upravic¢eni najemniki najdejo ustrezne prostore,
pri Cemer se od najemnikov pric¢akuje, da bodo v zvezi s tem
tudi sami kaj ukrenili.™

Drzavni organi za c¢lovekove pravice: Ustava zagotavlja
neodvisnega varuha clovekovih pravic, ki spremlja krsitve
¢lovekovih pravic. V primerih krsitev c¢lovekovih pravic s
strani vlade lahko posamezniki pri neodvisnem varuhu
Clovekovih pravic vloZzijo pritozbo kot sredstvo upravne
pomoc¢i. Varuh ¢&lovekovih pravic je razpolagal z ucdinkovitimi
in ustreznimi sredstvi, letno poroc¢al parlamentu o razmerah
Clovekovih pravic, vladi pa podajal priporoc¢ila. Po porocanju
Urada zagovornika nacdela enakosti, ki ozavesca o vseh oblikah
diskriminacije in pomaga pri njihovem preprecevaniju, Jje
pomanjkanje sredstev in osebja omejevalo njegovo ucinkovitost.
Varuh ¢lovekovih pravic je poroc¢al o razocCaranju zaradi
pocasnega napredka vlade pri odzivaniju na priporocdila. V
svojem letnem porocilu vladi za leto 2019 je varuh &lovekovih
pravic Peter Svetina razgrnil 160 priporoc¢il, drZavne
organizacije pa oStel, ker se niso odzvale na kar

200 priporoc¢il iz preteklih let.




6. poglavje Diskriminacija, druzbene zlorabe in trgovina z
1judmi

Zenske
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Posilstvo in nasilje v druzini: Posilstvo moskih in Zensk,
tudi posilstvo v partnerski zvezi, in nasilje v druzini sta
protizakonita. Spolno nasilje je kaznivo dejanje, za katero je
v primeru obsodbe naloZena zaporna kazen od Sest mesecev do
osem let. NaloZena kazen v primeru obsodbe zaradi posilstva je
od enega do desetih let zapora. Policija je na sploSno
preiskovala prijavljena posilstva, sodisc¢a pa so sodila
obtoZenim storilcem. Kazenski zakonik posilstvo opredeljuje
kot dejanje, pri katerem storilec s silo ali z resnimi
groznjami Zrtev prisili v spolno obcevanje. Lokalne nevladne
organizacije so izraZale kritike zaradi pretirano mile
doloc¢itve kazni in od vlade zahtevale spremembo opredelitve
posilstva v Kazenskem zakoniku v spolni odnos brez privolitve.

Zakon predvideva od Sest mesecev do 10 let zaporne kazni za
povzroCitev teZke in hude telesne podkodbe. Po prejetju prijav
zlorabe ali nasilja med zakonci je policija naceloma
posredovala in preganjala storilce, vendar pa po poroc¢anjih
lokalnih nevladnih organizacij Zrtve spolnega nasilja kaznivih
dejan]j pogosto niso prijavile policiji. Po oceni lokalnih
nevladnih organizacij policija in sodi3c¢a niso ucinkovito
posredovala pri pregonu primerov domnevne zlorabe v druzini
ali takih primerov preganjala. Po zatrjevanju nevladnih
organizacij gre razloge za to teZavo iskati v pomanjkljivem
institucionalnem sodelovanju, dolgih sodnih postopkih,
neusposobljenih preiskovalcih, tozZzilcih in sodnikih, ki
obravnavajo zadeve v zvezi z nasiljem v druzini, pa tudi v
slabem pretoku informacij med organi, institucijami in
nevladnimi organizacijami.

MreZa materinskih domov, wvarnih his in zavetisc¢ je
zagotavljala oskrbo Zenskam in otrokom, ki so bili Zrtve
nasilja. Policijska akademija je zagotavljala letno
izobrazevanje o nasilju v druzini. Po porocanjih lokalnih
nevladnih organizacij Zenske niso imele enakega dostopa do
pomoCi in podpornih storitev, prav tako pa v veliko delih
drZave brezplacna psihosocialna pomo¢ nevladnih organizacij ni
bila na voljo. Po poroc¢anjih nevladnih organizacii
strokovnjaki, ki so po zakonu dolZni nuditi storitve
prezivelim Zrtvam nasilja, niso bili deleZni prakticénega
usposabljanja in vkljuceni v izobraZevalne programe. Nevladne
organizacije so poudarile pomanjkanije sistematic¢nih in stalnih
programov za preprecevanje nasilja v druZzini in posilstev,
poroc¢ale pa so tudi, da ni bilo na voljo posebnih programov
pomoc¢i za romske in starej3e Zenske ali druge ranljive
skupine.



Zaradi pandemije COVID-19 je policijska akademija prenehala
izvajati svoje letno usposabljanje o nasilju v druzini.

Spolno nadlegovanje: Spolno nadlegovanje moSkih in Zensk je
kaznivo dejanje, za katero je v primeru obsodbe naloZena
zaporna kazen do treh let. Zakon prepoveduje spolno
nadlegovanje, psihic¢no nasilje, slabo ravnanje ali neenako
obravnavo na delovnem mestu, ki ,drugega zaposlenega poniZuje
ali mu povzroc¢a strah“. V obravnavanem letu niso organi
preganjali nobenega primera spolnega nadlegovanija.
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Prisila v nadzor rasti prebivalstva: Vladni organi niso
poroc¢ali o prisilnem splavu ali neprostovoljni sterilizaciji.

Diskriminacija: Zakon dolocCa enak pravni status in pravice za
Zzenske in mo3ke ter prepoveduje uradno diskriminacijo v
zadevah, kot so zaposlovanje, stanovanja, dediscina,
narodnost, verska svoboda ali dostop do izobraZevanje ali
zdravstvenega varstva. Kljub pravnim doloc¢bam glede enakega
plac¢ila so Se vedno obstajale neenakosti.

Otroci

Vpis rojstva: DrZavljanstvo se doloCa na podlagi drZavljanstva
starsev, z nekaterimi omejitvami. Otroku je slovensko
drzZzavljanstvo zagotovljeno z rojstvom, ¢e sta mati in oce
otroka ob rojstvu slovenska drzavljana, Ce Jje ob rojstvu
otroka eden od starsSev otroka slovenski drzavljan in Ce je
otrok rojen na ozemlju Republike Slovenije ali ¢e je ob
rojstvu eden od stardev otroka slovenski drZavljan, drugi od
starSev pa ni znan in/ali ima neznano drZavljanstvo in Jje
otrok rojen v tuji drZavi. Naturalizacija je mozna. Otroci
priseljencev in prosilcev za azil niso upraviceni do
drzavljanstva, Ce so rojeni v Sloveniji, vendar pa lahko
njihovi stars$i v njihovem imenu zaprosijo za azil ali status
begunca.

Zloraba otrok: Zloraba otrok je kaznivo dejanje, za katero je
v primeru obsodbe naloZena zaporna kazen do treh let. V c¢asu
zaprtja 30l za preprecevanje Sirjenja COVID-19 med marcem in
majem in nato ponovno med oktobrom in novembrom je policija
porocCala o 54 primerih zlorabe otrok in 301 primeru
zanemarjanja. Policija se je udejstvovala s kampanjami na
druzbenih omrezjih, drZavljane pa pozvala k prijavi vsakega
morebitnega nasilja nad otroki in drugimi ranljivimi
skupinami.

Za mladino je bilo na voljo 10 kriznih centrov s kombinirano
zmogljivostjo nastanitve 86 otrok.

Izvr3ilna oblast je otrokom omogocila, da so lahko v teh
centrih ostajali do svojega dopolnjenega 18. leta starosti, cCe
so S8e obiskovali Solo, pa do svojega dopolnjenega 21. leta
starosti.

Poroka otrok, zgodnja in prisilna poroka: NajniZja starost za
sklenitev zakonske zveze je 18 let. Ob soglasju starsev ali

zakonitih skrbnikov lahko centri za socialno delo dovolijo ali
prepovejo sklenitev zakonske zveze osebi, mlaj3i od 18 let. O




poroki posameznih otrok, starih 16 ali 17 let, so porocali v
romski skupnosti, vendar to ni bil razsirjen problem.

Spolna zloraba otrok: Posedovanje, prodajanje, kupovanje ali
razmnozevanje otrosSke pornografije je nezakonito. Zaporna
kazen za kr3itve je znaSala od 3est mesecev do osem let.
Izvr3ilna oblast je zakon ucinkovito izvajala. Zakon
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prepoveduje spolno nasilje in zlorabo mladoletnih oseb, pa
tudi pridobivanje mladoletni oseb za spolne namene. Zakon
obravnava posilstvo kot kaznivo dejanje z zagroZeno zaporno
kaznijo od treh do osem let. Zakon doloc¢a kot najniZjo starost
privolitve v spolne odnose 15 let. IzvrSilna oblast je zakon v
glavnem izvajala. Nekateri otroci so bili tudi Zrtve trgovine
z ljudmi v spolne namene, vendar pa vlada leta 2019 ni odkrila
nobenega otroka, ki bi bil Zrtev trgovine z ljudmi.

Mednarodne ugrabitve otrok: Slovenija je podpisnica HaaSke
konvencije o civilnopravnih vidikih mednarodne ugrabitve otrok
iz leta 1980. Gl. letno poroc¢ilo ameriskega Ministrstva =za
zunanje zadeve International Parental Child Abduction [Letno
porocCilo o mednarodnih starsevskih ugrabitvah otrok, op.
prev.] na spletnem mestu
https://travel.state.gov/content/travel/en/International-
Parental-Child-Abduction/for-providers/legal-reports—-and-
data/reported-cases.html.

Antisemitizem

V Sloveniji je po ocenah 300 oseb judovskega porekla. O
antisemitskem nasilju ali oc¢itni diskriminaciji niso porocali.

Leta 2019 je Vrhovno sodisSce sodbo iz leta 1946, s katero je
bil general Leon Rupnik, ki je med drugo svetovno vojno
sodeloval z nacistic¢nimi okupacijskimi silami, obsojen na
smrt, razveljavilo na podlagi pritozZzbe, ki jo je vlozil
sorodnik, zadevo pa vrnilo ljubljanskemu okroZnemu sodis3cu.
Razveljavitev sodbe pomeni, da se bo zadevi ponovno presojala.
V skladu z zakonom o kazenskem postopku pa sodisca preminulim
osebam ne morejo soditi, kar pomeni, da se Rupnikova krivda
morda ne bo ponovno preudevala. Ce bo Rupnik rehabilitiran,
lahko njegovi dedic¢i zahteva vracilo premoZenja, ki ga je
drzava zaplenila po sojenju. Judovski kulturni center v
Ljubljani je izrazil globoko zaskrbljenost zaradi po njihovem
mnenju ,zanicCevanja vrednega zanikanja in izkrivljanja [..]
holokavsta ter poskusov oZivitve in opravicevanja fasSisticénih
in nacistic¢nih grozodejstev™.

Trgovina z ljudmi

Gl. porocCilo amerisSkega Ministrstva za zunanje zadeve
Trafficking in Persons Report [Poroc¢ilo o trgovini z ljudmi,
op. prev.] na spletnem mestu
https://www.state.gov/trafficking-in-persons-report/.



Invalidi

Zakon prepoveduje diskriminacijo invalidnih oseb zaradi
fizicéne, Cutne, umske ali dusSevne okvare. Zakon predpisuje
dostop do zgradb za invalidne osebe, vendar pa so se posegl za
prilagajanje javnih in zasebnih objektov za olajsSanje dostopa
invalidom nadaljevali pocCasi, nekatera
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postajalisca javnega prevoza in stavbe, zlasti starejse, pa
predvsem na podeZelskih obmoc¢jih niso bile dostopne. Zakon za
invalidne otroke zagotavlja pomo¢ iz naslova socialnega
varstva in programe pred3olskega vzgoje, osnovnega, srednjega
in poklicnega izobraZevanja. Otroci s fizic¢nimi, c&utnimi,
umskimi in dud3evnimi okvarami imajo pravico do prilagojenih
izobraZevalnih programov z dodatno strokovno pomodjo in
sredstvi. Glede na njihove individualne potrebe so nekateri
otroci obiskovali Solo (do zakljucka srednje Sole) z vrstniki
brez okvar, medtem ko so drugi obiskovali locCene Sole. Zakon
odraslim invalidom zagotavlja tudi sredstva za poklicno
izobrazZevanje in neodvisno Zivljenje. Vlada je 3e napre]
izvajala zakone in programe, ki invalidom zagotavljajo dostop
do izobrazbe, zaposlitve, storitev zdravstvenega varstva,
stavb, informacij, komunikacij, pravosodnega sistema, prevoza
in drugih javnih storitev. Izvr3ilna oblast je v glavnem
uc¢inkovito zagotavljala spodtovanje teh dolocb.

Aprila 2019 je vlada sprejela predlog za umestitev slovenskega
znakovnega jezika kot uradnega jezika v Ustavo.

Zakona o volitvah zahteva, da so vsa volisca dostopna za
invalide, po ocenah Drzavne volilne komisije pa je bilo od
predsedniskih volitev leta 2017 le 56 odstotkov volisc
dostopnih invalidom. Marca je lokalna nevladna organizacija
pri Ustavnem sodisc¢u vlozila tozbo, v kateri je zatrjevala, da
obstojeca zakonodaja v Sloveniji invalidom ne zagotavlja
neoviranega dostopa do voli3c¢. Od decembra zadeva Se vedno
poteka. Na parlamentarnih volitvah leta 2018 je DrZavna
volilna komisija uporabila mobilne volilne skrinjice, da bi
zagotovila enak dostop volivcem s posebnimi potrebami. Volivci
S posebnimi potrebami, ki na dan volitev ne morejo priti na
volisce, lahko glasujejo tudi po posSti.

Pripadniki nacionalne/rasne/etniéne manjsine

V Sloveniji Zivita dve narodni manj$ini in ena etnicéna
manjs3ina, ki so tudi ustavno priznane: Romi, MadZari in
Italijani. Druge manj$ine, kot so Nemci, Albanci, Bosanci,
Hrvati, Makedonci, Crnogorci in Srbi, ki Zivijo v Sloveniji,
niso uradno priznane. Le pripadnikoma uradnih manjsSin sta v
drZavnem zboru zagotovljena posebna sedeZa za zastopanije
njunih skupnosti.

Diskriminacija druZbeno marginaliziranih Romov se je v
nekaterih delih drZave nadaljevala. Organizacije, ki
spremljajo razmere v romski skupnosti, so izpostavile, da so



se Romi s teZavami glede zagotavljanja ustrezne nastanitve na
obic¢ajnem stanovanjskem trgu. Stevilni Romi so Ziveli v
nezakonitih naseljih, loc¢enih od drugih skupnosti,
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kjer je primanjkovalo osnovne komunalne opreme, kot so
elektrika, tekoc¢a voda, kanalizacija in dostop do sredstev
javnega prevoza. Vladni uradniki so poudarili, da je
nelegalnost naselij Se vedno najvecja ovira pri zagotavljanju
dostopa Romov do ustrezne nastanitve, vode in kanalizacije. Po
zakonu lahko samo lastniki ali osebe z drugo zakonsko pravico
do zemljisc¢a, denimo zakoniti najemniki, pridobijo javne
storitve in infrastrukturo (gl. tudi oddelek 7 Diskriminacija
v zvezl z zaposlovanjem in poklicem). Romska etnic¢na skupina
je na podroc¢iju trgovine z ljudmi v Sloveniji Se posebno
ranljiva.

V prvi zadevi, ki so jo Romi v Sloveniji kdaj koli vloZili na
Evropsko sodidce za c&¢lovekove pravice, sta dve druzini, ki
zivita v dveh locenih neuradnih romskih naseljih, leta 2014
zatrjevali, da jima vlada ni zagotovila dostopa do osnovnih
javnih storitev, pitne vode in kanalizacije, in da so ju
lokalni organi obravnavali negativno in diskriminatorno. Marca
je sodisc¢e ugotovilo, da je vlada sprejela ustrezne ukrepe za
zagotavljanje pitne vode romskima naseljema, zadevo pa
zavrnilo. Stevilne skupine, tudi Amnesty International
Slovenija in Stevilne romske druZine so se zoper odlocbo
pritozile s trditvijo, da sodis&e ni uposStevalo vseh okoliscin
v zadevi. Septembra je pet sodnikov velikega senata Evropskega
sodis¢a za Clovekove pravice pritozbi zavrnilo, vse trditve
razglasilo za nicne, prvotno sodbo pa potrdilo.

Po neuradnih poroc¢anjih organizacij, ki spremljajo razmere v
romski skupnosti, in uradnikov, zaposleni v Solah z velikim
Stevilom romskih ucencev, je bila stopnja nepismenosti med
Romi e vedno visoka. Ceprav je Solanje otrok do devetega
razreda obvezno, so stopnje obiskovanja Sole in zakljucevanja
Solanja pri romskih otrocih Se naprej ostajale nizke.

Zakon o varstvu osebnih podatkov je vladi omejil moZnost
zbiranja osebnih podatkov o narodnosti, rasi, barvi koZe,
verskem prepric¢anju, etnicéni pripadnosti, spolu, jeziku,
politic¢nem ali drugem prepric¢anju, spolni usmerjenosti,
gmotnem poloZaju, rojstvu, izobrazbi, druZbenem poloZaju,
drZzavljanstvu, kraju ali vrsti prebivanja ali drugih osebnih
okolisc¢inah. To je poleg drugih vrzeli povzroc¢ilo pomanjkanje
uradnih podatkov o Romih v Sloveniji.

Center Solskih in ob3Solskih dejavnosti je nadaljeval

projekt 2016-22 za izobraZevanije Romov, ki sta ga financirala
Ministrstvo za izobraZevanje, znanost in 3port ter Evropski
socialni sklad. Projekt pomaga romskim otrokom do uspeha =z
mentorstvom in podporo, vkljuc¢no z obSolskimi dejavnostmi in



predSolskim izobrazZevanjem v veclnamenskih romskih centrih.
Ceprav je locevanije otrok v razredih nezakonito, je ve& Romov
poroc¢alo nevladnim organizacijam, da so njihovi otroci
obiskovali locene razrede in da so S5olske oblasti nesorazmerno
Stevilo romskih otrok dodelile v razrede ucencev s posebnimi
potrebami. Po ocenah lokalne nevladne organizacije
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je bilo 30-40 odstotkov ucencev, ki obiskujejo Sole in pouk za
otroke s posebnimi potrebami, romskih otrok, c&eprav Romi
predstavljajo manj kot odstotek celotnega prebivalstva.

Leta 2018 je vlada sprejela Nacionalni program ukrepov za Rome
za obdobje 2017-2021 za izbolj3anje Zivljenjskih pogojev
romske skupnosti z 41 posebnimi ukrepi, vkljucéno z
izboljS%anjem dostopa do zdravstvenega varstva, zmanj$anjem
rev3c¢in, zagotavljanjem usposabljanja na podroc¢ju boja proti
diskriminaciji ter s spodbujanjem izobraZevanja, zaposlovanja
in socialnega vkljucdevanja. Urad za narodnosti je usklajeval
ta program in spremljal njegovo izvajanje. Ceprav se je vlada
pri pripravi nacionalnega programa posvetovala s predstavniki
romske skupnosti, pa se je po zatrjevanju nevladnih
organizacij prevecd osredotoc¢ila na pobude, ki temeljijo na
projektu, in ni ustrezno obravnavala predlogov romske
skupnosti za redevanje sistemskih vprasanj, kot so pomanjkanje
elektrike, tekoce vode, kanalizacije in dostopa do sredstev
javnega prevoza. Nekateri pripadniki romske skupnosti so
izrazili zaskrbljenost zaradi nacrtovanega vladnega zmanjSanja
sredstev za romske skupnosti zaradi prorac¢unskih pritiskov, ki
jih povzroca pandemija COVID-19, ki bi lahko vplivalo na
pripravo nacionalnega programa za obdobje 2022-2026.

Lokalne nevladne organizacije so vlado pozvale, naj sprejme
nove ukrepe za izboljsSanje dostopa do stanovanj, izobrazZevanja
in zaposlovanja za Rome. Varuh c¢lovekovih pravic je porocal,
da so starej$i Romi med najranljivejsimi posamezniki in
potrebujejo dodatne storitve oskrbe in pomoc¢i. Povprecna
pricakovana zivljenjska doba Romov je po ocenah 10 let krajsa
kot pri ostalem prebivalstvu.

Vladno vzpostavljena komisija za varstvo pravic romske
skupnosti je delovala Se naprej. Komisija je vkljucevala
predstavnike romske skupnosti, obcin in vlade.

Predstavniki romske skupnosti so sodelovali v programu, ki je
z usposabljanjem policijskih uradnikov, ki delajo v romskih
skupnostih, na podrod¢ju preprecevanja diskriminacije izboljsal
komunikacijo med policijo in pripadniki Romov. Zaradi
pandemije COVID-19 predstavniki romske skupnosti prvic od
zaCetka programa leta 2016 niso sodelovali pri usposabljanju
policijskih uradnikov, ki delajo v romskih skupnostih, za
preprecevanije diskriminacije.

Vlada je zagotovila medicinsko opremo ustanovam zdravstvenega
varstva in podporne programe, delavnice ter izobrazZevalne



pobude, da bi strokovnjakom na podroc¢ju zdravstvenega varstva,
ki delajo v romskih skupnostih, postregla z najboljSimi
praksami.
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NemSko govoreca skupnost je vlado pozvala, naj skupnost
ustavnopravno prizna kot manjsino. Skupnost je vlado pozvala,
naj vkljuc¢i nemsSc¢ino kot ucéni jezik, jezik manjSine uposSteva
pri oblikovanju radijskih in televizijskih programov in
zagotovi dodatna sredstva za podporo nemsSki kulturi.

Albanska, bosanska, hrvaska, makedonska, Crnogorska in srbska
etnic¢na skupnost so vlado pozvale k ustavnopravnemu priznanju
njihovih skupnosti. Leta 2019 je vlada ustanovila Svet Vlade
Republike Slovenije za vpra$anja narodnih skupnosti
pripadnikov narodov nekdanje SFRJ v Republiki Sloveniji kot
posvetovalni organ, ki obravnava vpraSanja, s katerimi se
srec¢ujejo take etnicéne skupine, ki Zivijo v Sloveniji.

Druzbene zlorabe, inkriminacija in nasilna dejanja na podlagi
spolne usmerjenosti in spolne identitete

Zakon prepoveduje diskriminacijo lezbijk, gejev, biseksualnih,
transspolnih in interspolnih oseb (LGBTI) na podrocju
stanovanj, zaposlovanja, nacionalnih zakonov in dostopa do
vladnih sluzb. Vlada je te zakone izvajala uc¢inkovito, wvendar
pa je bila druzbena diskriminacija v razmahu.

Ministrstvo za delo, druZino, socialne zadeve in enake
moznosti, pa tudi nevladne organizacije in organi kazenskega
pregona so sicer belezili, toda niso spremljali tocnega
Stevila primerov nasilja zoper LGBTI. Po zatrjevanju lokalnih
nevladnih organizacij je prevladovalo nasilje zoper LGRTI,
vendar pa zrtve takih incidentov pogosto niso prijavile
policiji.

Dne 5. junija je moski v baru v Mariboru napadel znanega
gejevskega aktivista in njegove prijatelje. Storilec se je
priblizal aktivistu in ga zalil, raztrgal njegov jopid¢ in
napadel aktivistove prijatelje, ki so se zavzeli zanj. Zadeva
je bila prijavljena policiji, ki je ugotovila, da je 3lo za
homofobni napad. Preiskava 3e poteka, nobeni osebi pa ni bila
odvzeta prostost. Zadeva ostaja nereSena.

Po cenah nevladnih organizacij so bile transspolne osebe Se
vedno posebno ranljive za druZbeno diskriminacijo in nadrtno
nasilje. Po poroc¢anju nevladnih organizacij naj bi leta 2019
transspolni osebi zdravnik odrekel nudenje medicinskih
storitev zaradi njenega statusa transspolne osebe. Leta 2020
je bila zadeva razvrSCena kot postopek upravne pritozZbe, s
pomoCjo Amnesty International pa je transspolna oseba lahko
dobila dostop do svojih Zelenih medicinskih storitev.



Poro¢ila o ravnanju na podroc¢ju clovekovih pravic v drZavah po svetu za
leto 2020
Ministrstvo za zunanje zadeve ZdruZenih drZav Amerike ¢ Urad za
demokracijo, &lovekove pravice in delo



SLOVENIJA
24

Ceprav zakon in izvedbeni predpisi vzpostavljajo postopke za
pravno spremembo spola, pa so nevladne organizacije LGBTI
trdile, da so dolocCbe presplo3ne, predmet napacne razlage in
arbitrarnih odlocditev ter nezadostno varujejo pravico do
zdravja, zasebnosti in fizicne integritete transspolnih oseb.
Po porocCanjih nevladnih organizacij sta bila denimo le dva
psihiatra pooblasc¢ena za zagotavljanje dokumentacije, potrebne
za uvedbo postopka, kar je povzrocilo c¢akalne dobe do enega
leta.

Druzbena stigma v zvezi z okuzenimi z virusom HIV ter
obolelimi za aidsom

Po poroc¢anjih nevladnih organizacij so se osebe, okuZene z
virusom HIV, pri dostopu do zdravstvene oskrbe pogosto
srecCevale s stigma in diskriminacijo. Aktivisti za pravice
l1judi, okuzZenih z virusom HIV, in zdravstveni strokovnjaki s
Klinike za nalezljive bolezni in vrocdinska stanja so denimo
porocali, da se je 90 odstotkov posameznikov, okuZenih z
virusom HIV, zaradi svoje okuZbe srecalo z diskriminacijo v
zdravstvenih ustanovah.

7. poglavje Pravice delavcev
a. Pravica do zdruzevanja in pravica do kolektivnega
pogajanja

Zakon delavcem zagotavlja pravico, da ustanovijo ali se
prikljuc¢ijo neodvisnim sindikatom, da se kolektivno pogajajo
in zakonito stavkajo. Zakon ne prepoveduje diskriminacije
sindikatov, niti ne zahteva ponovne zaposlitve delavcev,
odpusSc¢enih zaradi sindikalnega udejstvovanja, vendar so
sodisc¢a odloc¢ila, da je pravica do sindikalnega zdruZevanja
zakonsko varovana. Po poroc¢anjih nevladnih organizacij so
delodajalci v praksi neuradno vrsili pritisk na zaposlene, naj
prenehajo z zdruzZzevanjem ali naj se izc¢lanijo iz sindikata,
zlasti pa na delavce v novih podjetjih v kovinski industriji
in prometnem sektorju.

Zakon zahteva sindikalno zdruZevanje vsaj 10 odstotkov
delavcev v sektorju, preden se lahko sektor vkljuci v
kolektivna pogajanja. Zakon omejuje pravico do stavke
policistom, pripadnikom vojske in nekaterim drugim javnim
usluZbencem, namesto tega pa jim zagotavlja arbitrazo. Po
ocenah lokalnih nevladnih organizacij je kljub temu, da so
sankcije za krsSitve zadostovale, pomanjkanje delovnih
inspektorjev oviralo zmoZnost vlade, da bi uc¢inkovito



preprecevala in spremljala krsSitve ter odvracala od njih.
Sodni in upravni postopki niso bili dolgotrajni, pritozZb v
zvezi z njimi ni bilo.

Izvr3ilna oblast je spostovala svobodo zdruZevanja in pravico
do kolektivnih pogajanj.

b. Prepoved prisilnega oziroma obveznega dela
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Ceprav zakon prepoveduje vsako obliko prisilnega ali obveznega
dela in je izvrsSilna oblast zakon vedinoma uveljavljala, Jje
vendarle prihajalo do primerov prisilnega dela, ki je bilo
najpogostejSe na podroc¢ju kovinske in lesne industrije,
gradbenidtva, gostinstva in prometnega sektorja. Ceprav so
kazni za krSitve zadostne, pa lokalne nevladne organizacije
ocenjujejo, da Se vedno obstajajo pomisleki v zvezi z
nezadostnim Stevilom inSpektorjev in sredstev, namenjenih boju
proti trgovini z ljudmi, usklajevanju med delovnimi
inSpektorji in policijo ter prednostnemu kazenskemu pregonu
trgovcev z ljudmi za namene prisilnega dela, kar ovira
zmoznost vlade, da bi ucinkovito preprecdevala in spremljala
krsitve.

Po porocanjih so bili moski, Zenske in otroci prisilijeni v
delo v gradbenem sektorju in v prosjacenje. V poroc¢ilu vlade
je bilo ugotovljeno, da so mladoletni in priseljeni delavci
predstavljali Se posebno ranljivo skupino za prisilno delo ali
trgovino z ljudmi, medtem ko sta nezakonito zaposlovanje ter
najemanje priseljenih delavcev Se vedno predstavljala teZavo.
Kazni niso bile sorazmerne s kaznimi, predpisanimi za druga
podobna huda kazniva dejanja, kot je ugrabitev.

Gl. poroc¢ilo ameriSkega Ministrstva za zunanje zadeve
Trafficking in Persons Report [Poro¢ilo o trgovini z ljudmi,
op. prev.] na spletnem mestu
https://www.state.gov/trafficking-in-persons-report/.

c) Prepoved dela otrok in najnizja starost za zaposlitev

Zakon prepoveduje najhujse oblika dela otrok. Najnizja
zakonska starost za zaposlitev znasSa 15 let. Zakon omejuje
ure, predpisuje obdobje pocitka, prepoveduje delo na nevarnih
mestih in izrecno odreja nadzor s strani odrasle osebe za
mladoletne delavce. Ceprav niso omejeni nobeni posebni
poklici, pa nevarna delovna mesta (ki jih podrobno doloca
zakon) vkljucujejo tista, ki so pod zemljo in pod vodo, ki
vkljucujejo Skodljivo izpostavljenost sevanju, strupenim ali
rakotvornim snovem, hudemu mrazu, vroc¢ini, hrupu ali
vibracijam. Kazni za delo otrok niso bile sorazmerne s
kaznimi, predpisanimi za druga podobna huda kazniva dejanija,
kot je ugrabitev. Kazni za krSitve v zvezi z delom otrok
vkljucéujejo globo in do enoletno zaporno kazen in so
zadostovale za njihovo preprecevanje. Izvrsilna oblast je
veCinoma ucdinkovito uveljavlijala zakon o delu otrok in
najniZzji starosti. Kljub temu so podeZelski otroci, mlajsi od
15 let, pogosto delali v Casu pobiranja pridelka.



d. Diskriminacija v zvezi z zaposlovanjem in poklicem

Zakon vzpostavlja sploSen okvir za enako obravnavanje in
prepoveduje diskriminacijo v zvezi z zaposlitvijo ali poklicem
na podlagi rase ali narodnosti, spola, barve, veroizpovedi,
starosti, drzavljanstva, invalidnosti ali spolne usmerjenosti.
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Zakon posebe] prepoveduje diskriminacijo na podlagi jezika ali
zaradi okuZbe z virusom HIV. Izvr3ilna oblast je te zakone
uc¢inkovito izvajala. Kazni za krsSitve so zelo razlicne glede
na vrsto in velikost zaposlitvene organizacije in so
zadostovale za njihovo preprecevanje. ZasluZzki Zensk so
znasSali 68 odstotkov zasluzkov mo3kih, na primerljivih
poloZajih pa so zasluZki Zensk znaSali 97 odstotkov zasluZkov
mosSkih. Po zakonu je bilo Zenskam delo v nekaterih industrijah
prepovedano.

Po porocCanjih je bilo le neka]j pritoZb zaradi diskriminaciije,
Ceprav je v nekaterih primerih pris$lo do diskriminacije pri
zaposlovanju na podlagi spola, starosti ali narodnosti. V
doloc¢enih sektorjih se od tujih delavcev zahteva, da ostanejo
pri svojem prvotnem delodajalcu zaposleni najmanj leto dni. Po
ocenah nevladnih organizacij je ta zahteva omogocala
izkoriscanje delovne sile z niZjimi placami, slabimi
zivljenjskimi pogoji in daljsim delovnim cCasom. Delavci
migranti so uzivali enake pravice na podroc¢ju dela kot
drzavljani, vendar pa so se srecCevali z diskriminacijo. Veliko
priseljencev je delalo v gostinstvu ali opravljalo fizicno
zahtevno delo. Nekateri delavci migranti niso poznali lokalne
zakonodaje na podroc¢ju dela glede minimalne place, nadur,
zdravstvenega varstva in drugih ugodnosti, tezavo pa so
poglobile jezikovne ovire.

Po ocenah ene nevladne organizacije sta le 2 odstotka Romov
delala na jugovzhodu drzave v reguliranem gospodarstvu. Zaradi
zaposlitvenega in nereguliranega sivega sektorja so bili Romi
dovzetni za kr$itve delovnopravne zakonodaje, zlasti v smislu
nadomestil in postopkov odpovedi zaposlitve. Diskriminacija
Romov pri zaposlovanju ni bila omejena na dolocen sektor.
Izvrsilna oblast je poskuSala naceti problematiko, s katero so
se srecCevali Romi (gl. tudi oddelek 6,
Nacionalne/rasne/etnic¢ne manjdine) .

e. Sprejemljivi delovni pogoji

MeseCna bruto minimalna placa v Sloveniji je presegala prag
rev3c¢ine. Uradni prag revicine se je s 662 EUR (794 USD)
zvisal na 703 EUR (823 USD) na mesec za enoosebna
gospodinijstva. Ministrstvo za delo, druZzino, socialne zadeve
in enake moZnosti spremlja spoStovanje zahteve po minimalni
pla¢i in ima nadzorni organ. Po porocanju nevladnih
organizacij in zagovorniSkih skupin so organi zakone na
splosSno uspe3no izvajali, razen v nekaj primerih priseljenih
delavcev in prosilcev za azil, ki so se srecCevali z



izkoriscevalskimi pogoji. Kazni za kr3itve so zadostovale za
njihovo preprecevanje.

Kolektivne pogodbe so dolocale, ali bodo delavci prejeli
dodatno plac¢ilo za nadurno delo. Zakon omejuje Stevilo nadur
na osem ur na teden, 20 ur na mesec in 170 ur na leto.
PoroC¢ila o ravnanju na podroc¢ju Clovekovih pravic v drZavah po
svetu za leto 2020
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Evropska konfederacija sindikatov je Evropskemu organu za delo
porocCala o petih primerih morebitnega izkorisc¢anja delovne
sile, in sicer slovenskih drZavljanov, ki zacasno delajo v
drugih drzavah EU. Lokalna zveza sindikatov je izrazila
pomisleke, da so organi za svoje drzavljane izdajali zacasna
delovna dovoljenja za delo v drugih drZavah EU na podlagi
zavajajocCih navedb in brez ustreznega spremljanja napotenih
delavcev ali preverjanja morebitnih krsSitev. Zveza sindikatov
je vlado pozvala, naj sprejme ukrepe za preprecevanje takih
krsitev in boj proti njim. Pogosti primeri takega izkoriscanja
so vkljucevali razlike med placami lokalnih delavcev
(delavcev, ki so zaposlenih v slovenskih podjetjih in tam tudi
delajo) in napotenih delavcev (delavcev, zaposlenih v
slovenski podjetjih, vendar je kraj opravljanja njihovega dela
v drugih drZavah na skupnem trgu dela EU), ter podjetja, ki
niso placala prispevkov za socialno varnost ali pa odobrila
plac¢anega dopusta ali odsotnosti z dela zaradi bolezni.

Posebne komisije v okviru Ministrstva za zdravje in
Ministrstva za delo, druZino, socialne zadeve in enake
moznosti so opredelile posebne standarde zdravija in varnosti
pri delu za delavce, ki so primerne za glavne industrijske
panoge v drzavi. Delavci lahko zapustijo delovne okolisc¢ine,
ki ogrozajo zdravje ali varnost, ne da bi s tem ogrozili svojo
zaposlitev, organi oblasti pa so take zaposlene v takih
situacijah uc¢inkovito 3¢itili. Med delavci, ki se srecujejo z
nevarnimi delovnimi razmerami, so poklicni vozniki, gorski
reSevalci, mornarji, gradbeni delavci in rudarji. Med delavci,
ki se srecujejo z izkoriscevalskimi delovnimi pogoji, so bili
zaposleni v gradbenem sektorju, prometnem sektorju, lesni
industriji in eksoticne plesalke. Vlada zakona o zdravju in
varstvu pri delu ni uc¢inkovito izvajala. Kazni za krSitve teh
zakonov niso bile sorazmerne s kaznimi, predpisanimi za
kazniva dejanja, kot je malomarnost.

Zakon od delodajalcev zahteva, da zasc¢itijo delavce, ki so se
podkodovali pri delu. Ce dela niso zmoZni opravljati, lahko
tak3ni delavci opravljajo drugo delo, ki ustreza njihovim
sposobnostim, se zaposlijo za krajsi delovni ¢as in so deleZni
poklicne rehabilitacije in nadomestila place.

Ministrstvo za delo, druZzino, socialne zadeve in enake
moznosti nadzira delovno prakso in ima in3pekcijska
pooblastila, policija pa je pristojna za preiskovanje krsSitev
zakona. Po poroc¢aniju nevladnih organizacij in zagovorniskih
skupin so organi zakone ucinkovito izvajali, razen v nekaj
primerih priseljenih delavcev in prosilcev za azil, ki so se



srecevali z izkoriScevalskimi pogoji. Strokovni odbor
Mednarodne organizacije za delo za uporabo konvencij in
priporoc¢il je ugotovil, da bi lahko navzkriZja med zakoni, ki
urejajo inspekcijo, povzroc¢ila negotovost v zvezi z
vprasanjem, ali imajo inspektorji
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pravico dostopati do krajev opravljanja dela. Po zakonu morajo
delodajalci za vse zaposlene placdevati prispevke za socialno
varnost. DruStvo za pravno pomol Jje porocalo, da delodajalci
priseljenih delavcev obicajno niso odsSteli prispevkov za
socialno varnost od nakazil za placde, ti delavci pa so tako
ostali brez prihodnje pokojnine ali dostopa do storitev
socialnega varstva. Stevilo indpektorjev je bilo premajhno, da
bi spremljali morebitne krSitve pogodb o zaposlitvi ter
predpisov o zdravju in varnosti pri delu; po porocdanju
strokovnega odbora ter nevladnih organizacij je treba nujno
povecCati Stevilo inSpektorjev za sprotno opravljanje delovnih
obveznosti. Indpektorji za delo so opravili preglede pogodb o
zaposlitvi ter varstva in zdravja pri delu, ugotovili krSitve
in izrekli kazni. Do vecine krsitev je prihajalo v
lesnopredelovalni in kovinski industriji ter v gradbenem in
gostinskem sektorju.

Med obravnavnim letom ni bilo hujsih industrijskih nesrecd, v
katerih bi bili delavci poSkodovani.
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